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БІЛОЗЕРСЬКА РАЙОННА ДЕРЖАВНА АДМІНІСТРАЦІЯ

ХЕРСОНСЬКОЇ ОБЛАСТІ

РОЗПОРЯДЖЕННЯ

ГОЛОВИ РАЙОННОЇ ДЕРЖАВНОЇ АДМІНІСТРАЦІЇ

 23.07.2015                                                                                                         №  302
Про  аудиторський  звіт  за  результатами 
державного фінансового аудиту виконання
зведеного місцевого бюджету Білозерського
району  за  період  з  01  січня  2013  року по
01 квітня 2015 року

         Згідно з пунктом 1.4.2 Плану контрольно-ревізійної роботи на                            ІІ квартал 2015 року, затвердженого наказом Держфінінспекції в Херсонській області від 18 лютого .2015 року № 15 проведено державний фінансовий аудит виконання зведеного місцевого бюджету Білозерського району за                            2013-2014 роки та 3 місяці  2015 року. 

         Дослідженням встановлено, що при проведенні значної роботи по мобілізації додаткових надходжень до дохідної частини районного бюджету, органами місцевої влади та місцевого самоврядування не в повній мірі проведена робота по залученню всіх наявних ресурсів для наповнення районного бюджету. У процесі його виконання допускалися порушення фінансової дисципліни та неефективне використання бюджетних коштів.

        Загалом до 23 місцевих бюджетів району за 2013-2014 роки  забезпечено надходження майже 574,6 млн. грн. доходів, що практично відповідало запланованому (виконання плану доходів понад 99%).

        Зведений бюджет Білозерського району в досліджуваному періоді був дотаційним (всі місцеві бюджети району отримували дотацію) і мав досить значну залежність від фінансування з Державного бюджету, тобто найбільший обсяг у дохідній частині бюджету району припадає на офіційні трансферти (в середньому 85,9%). 

        За 2013-2014 роки проведено 570,8 млн. грн. видатків, або на 95% запланованого.

        Стан забезпечення населення району соціальними гарантіями у сфері освіти потребує покращення. Дошкільною освітою в районі охоплено майже весь контингент дітей віком до 6 років. Середній показник виконання натуральних норм харчування по закладах освіти району коливався від 77% до 90%. Щороку натуральні норми по таких основних продуктах як риба та рибопродукти, молоко, сметана, сир кисломолочний, яйця, овочі, фрукти виконувались на рівні 54-105%. Матеріально-технічна база закладів освіти характеризується зношеністю основних засобів, недостатнім рівнем комп’ютеризації та наявністю застарілої техніки, обладнання тощо. Учні в навчальному процесі використовують підручники з терміном експлуатації понад 5 років.

        Дошкільні та загальноосвітні навчальні заклади працювали не на повну потужність на всій території району, внаслідок чого фактичні видатки у розрахунку на одного вихованця (учня) не відповідали доведеним нормативам бюджетної забезпеченості та перевищували розраховану потребу на одне місце. 

         Недостатність коштів на придбання медичного обладнання, виробів медичного призначення не дозволяє укомплектувати заклади медичної допомоги відповідно до нормативів.

        Неукомплектованість штатів медичних закладів, недостатність медичного обладнання не сприяють наданню якісних послуг жителям територіальних громад району.  

       Поряд з цим, аудитом встановлено можливості підвищення рівня забезпечення соціальних гарантій у вказаних сферах, у тому числі через оптимізацію видаткової частини та зміцнення ресурсної бази місцевих бюджетів району.

       Загалом у ході дослідження встановлено 777,23 тис. грн. втрат фінансових ресурсів, 438,69 тис. грн. - неефективно використаних коштів та                             2245,51 тис. грн. - можливих щорічних надходжень. 

       Внаслідок застосування занижених, порівняно із визначеними законодавством, розмірів орендної плати при здачі в оренду земель сільськогосподарського та несільськогосподарського призначення втрачено місцевими бюджетами 199,01 тис. грн., а відсутність контролю за використанням комунального майна, наданого в оренду, незабезпечення перегляду умов договорів оренди у відповідності до рішень відповідних рад та не проведення в повній мірі індексації орендної плати призвели до втрат майже 32 тис. грн. надходжень.

        Через відсутність належного контролю з боку органів місцевого самоврядування за внесенням забудовниками пайової участі на розвиток інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури населених пунктів місцевими бюджетами за досліджений період втрачено доходів на суму                  544,35 тис. грн.

        При проведенні відповідної роботи щодо укладання договорів оренди земель сільськогосподарського та несільськогосподарського призначення, застосування розмірів оренди земельних ділянок відповідно до їх функціонального використання надасть змогу місцевим бюджетам отримувати щорічних надходжень в сумі  2245,51 тис. грн.

            Крім того, можливе вивільнення коштів у результаті проведення оптимізації мережі загальноосвітніх навчальних закладів, зазначене дозволить щорічно економити не менше як 763,0 тис. грн. бюджетних коштів.
        Аудиторською групою за результатами проведеного дослідження виконання місцевих бюджетів на території Білозерського району розроблено ряд пропозицій щодо вжиття певних заходів учасниками бюджетного процесу.

        Враховуючи викладене, з метою підвищення ефективності використання бюджетних ресурсів, збільшення дохідної частини бюджету району, забезпечення чіткої і злагодженої роботи по реалізації виявлених резервів, 
підвищення відповідальності керівників бюджетних установ та комунальних підприємств щодо надходжень до бюджету, законного та економного використання бюджетних коштів, державного та комунального майна, враховуючи пропозиції, викладені в аудиторському звіті, керуючись статтею 6,  пунктом 3 частини першої статті 13, пунктом 2 частини першої статті 16, статтею 18, пунктом 1 частини першої статті 39, частиною першою статті 41 Закону України «Про місцеві державні адміністрації» :

 
1. Відділу освіти, молоді і спорту районної державної адміністрації:

1.1. Внести пропозиції стосовно включення до програми соціально-економічного  розвитку району на 2016 рік переліку навчальних закладів, які потребують оновлення матеріально-технічної бази.

          1.2. Визначити остаточний перелік загальноосвітніх навчальних закладів, які підлягають оптимізації, граничні терміни завершення оптимізації. Надати обґрунтовані пропозиції  стосовно проведення оптимізації мережі загальноосвітніх навчальних закладів.
2. КП «Білозерська центральна районна лікарня» та КЗ «Білозерський центр первинної медико-санітарної допомоги» з метою оновлення медичного оснащення в закладах охорони здоров’я надати Білозерській районній раді пропозиції щодо включення до районної цільової програми заходів з придбання необхідного діагностичного обладнання.  

3. Відділу економічного розвитку, торгівлі та інфраструктури районної державної адміністрації провести інвентаризацію районних програм та вжити дієвих заходів щодо оптимізації їх кількості, зокрема через критерії нагальності та першочерговості.
4. Фінансовому управлінню районної державної адміністрації разом з головними розпорядниками бюджетних коштів:

4.1. При підготовці бюджетних програм із застосуванням програмно-цільового методу фінансування визначати результативні показники.

4.2. З метою упередження порушень бюджетного законодавства та усунення існуючих недоліків в роботі провести семінар – нараду за участю розпорядників коштів відповідних рівнів та розробити заходи щодо налагодження і вдосконалення системи внутрішнього фінансового контролю.

5.  Рекомендувати селищному, сільським головам:

          5.1. Переглянути умови договорів оренди на предмет наявності в них умови проведення індексації орендної плати (Дар`ївська, Станіславська Дніпровська сільські ради);

5.2. При умові наявності в договорах оренди комунального майна умови індексації орендної плати провести її нарахування та вжити заходів щодо надходжень до бюджету (Киселівська, Олександрівська, Посад-Покровська, Станіславська, Східненська, Федорівська та Кізомиська сільські ради);

5.3. Переглянути умови договорів оренди комунального майна відповідно до вимог Методики розрахунку орендної плати за державне майно та пропорції її розподілу, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 04 жовтня 1995 року № 786 (зі змінами та доповненнями) у частині розмірів ставок орендної плати та розрахунку орендної плати, виходячи з вартості майна, визначеної на підставі незалежної оцінки, з подальшим переглядом умов діючих договорів оренди (Киселівська, Олександрівська, Правдинська, Станіславська, Федорівська, Кізомиська, Музиківська, Інгулецька, Посад-Покровська та Надеждівська сільські ради). 

6. Рекомендувати Білозерській районній раді та Білозерській селищній раді вжити дієвих заходів щодо стягнення з редакції районної газети «Придніпровська зірка» та МКП «Водограй» належних сум частини чистого прибутку (доходу).
7. Управлінню агропромислового розвитку районної державної адміністрації, рекомендувати відділу Держземагенства у Білозерському районі, селищному та сільським головам:

 
7.1. Відповідно до повноважень провести роботу щодо внесення змін до діючих договорів оренди земельних ділянок сільськогосподарського та несільськогосподарського призначення в частині збільшення орендних ставок, при наявних в них умовах, до розміру орендних ставок, визначених Податковим кодексом України.

7.2. Відповідно до повноважень провести роботу та укласти договори оренди з користувачами земельних ділянок сільськогосподарського та несільськогосподарського призначення. 

7.3. Відповідно до повноважень провести роботу щодо внесення змін до діючих договорів оренди земельних ділянок несільськогосподарського призначення в частині збільшення орендних ставок, при наявних в них умовах, до розміру відповідно їх функціонального використання.

7.4. Провести інвентаризацію земельних ділянок, які використовуються без правовстановлюючих документів, та надати їх перелік до 03серпня 2015 року юридичному сектору та з питань взаємодії з правоохоронними органами, оборонної  та мобілізаційної роботи апарату районної  державної адміністрації.
8. Відділу містобудування та архітектури, житлово-комунального господарства, будівництва та надзвичайних ситуацій районної державної адміністрації та рекомендувати селищному, сільським головам провести роботу по укладанню договорів з забудовниками про пайову участь відповідно до прийнятих управлінських рішень, законодавчих нормативів та вжити заходів щодо надходження коштів від пайової участі до бюджетів селищної та сільських рад (Білозерська, Правдинська, Чорнобаївська, Киселівська, Кізомиська, Дар’ївська, Федорівська, Посад-Покровська, Садівська, Токарівська). Встановити контроль за своєчасним укладанням договорів і надходженням коштів від пайової участі.

9. Юридичному сектору та з питань взаємодії з правоохоронними органами, оборонної  та мобілізаційної роботи апарату районної  державної адміністрації спільно з  працівниками юридичних служб КП «Білозерська центральна районна лікарня» та КЗ «Білозерський центр первинної медико-санітарної допомоги» провести роботу щодо відшкодування понесених витрат на  утримання лікарів-інтернів, які не відпрацювали не менше 3-х років до               30 липня 2015 року.

10. Першому заступнику голови районної державної адміністрації     Яковенку С.В на засіданні постійно діючої комісії з розгляду та врегулювання земельних відносин заслухати керівників підприємств,  які допускають використання земельних ділянок з орендною платою нижчою, ніж передбачено Податковим кодексом України.

11. Виконавцям завдань, визначених цим розпорядженням, про проведену роботу інформувати фінансове управління районної державної адміністрації щомісячно до 10 числа  (оперативна інформація про стан виконання заходів з наданням копій прийнятих розпорядчих (інших) документів), щоквартально до             05 числа місяця наступного періоду (узагальнююча інформація).

12. Контроль за виконанням цього розпорядження покласти на першого заступника голови районної державної адміністрації Яковенка С.В.

Голова районної 

державної адміністрації                                                                        В.М.Романов

