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                  СХВАЛЕНО 

Розпорядження голови
районної державної адміністрації
 26.01.2022                   № 13
ПРОГРАМА

підтримки діяльності органів виконавчої влади

Херсонського району на 2022 рік

(проект)
І. ПАСПОРТ ПРОГРАМИ

	1.
	Ініціатор розроблення Програми
	Районна державна адміністрація           

	2.
	Дата, номер і назва розпорядчого документа органу виконавчої влади про розроблення Програми
	Рішення колегії райдержадміністрації від  26.01.2022 № 3

	3.
	Розробник Програми
	Відділ фінансів районної державної адміністрації

	4.
	Співрозробники Програми
	Структурні підрозділи районної державної адміністрації

	5.
	Відповідальний виконавець Програми та головний розпорядник коштів
	Районна державна адміністрація, структурні підрозділи районної державної адміністрації зі статусом юридичної особи публічного права

	6.
	Співвиконавці Програми
	Структурні підрозділи районної державної адміністрації зі статусом юридичної особи публічного права

	7.
	Термін реалізації Програми
	2022 рік

	8.
	Перелік бюджетів, які беруть участь у виконанні Програми
	Районний бюджет, бюджети територіальних громад району

	9.
	Загальний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації Програми
	1840,2 тис. грн

	10
	Дата, номер документа 
про затвердження програми
	


2. Загальні положення

У 2022 році Урядом продовжено впровадження ряду реформ у різних сферах діяльності, у тому числі щодо процесу децентралізації повноважень. Перед працівниками органів виконавчої влади поставлено цілий ряд додаткових завдань щодо забезпечення ефективної реалізації реформ на місцевому рівні, зокрема, з урахуванням змін до податкового законодавства, нової концепції міжбюджетних стосунків та підвищення самостійності місцевих бюджетів. Передано додаткові повноваження у сферах освіти та охорони здоров’я, розширено повноваження органів місцевого самоврядування в частині надання пільг. Також запроваджуються умови для стимулювання територіальних громад з низькою фінансовою спроможністю та чисельністю мешканців (для подальшого проведення адміністративної реформи). За створення умов для розвитку економіки, господарської та соціально-культурної діяльності відповідної території повна відповідальність покладається на місцеві органи виконавчої влади, зокрема районної ланки. 

Разом з тим на фоні стрімкого зростання індексу споживчих цін, з року в рік погіршується стан фінансування з державного бюджету місцевих державних адміністрацій та їх структурних підрозділів. Упродовж останніх років рівень матеріально – технічного забезпечення з державного бюджету органів виконавчої влади району є вкрай низьким. 
Відповідно до законів України «Про Державний бюджет України на 2022 рік», «Про державну службу», «Про джерела фінансування органів державної влади», постанови Кабінету Міністрів України від 18 січня 2017 року № 15 «Питання оплати праці працівників державних органів» (зі змінами), постало питання незабезпечення стимулюючими та основними виплатами заробітної плати державних службовців у 2022 році.

Для виконання делегованих і власних повноважень мобілізуються усі наявні ресурси – матеріально-технічні, трудові, фінансові. Однак, їх обсяг обмежується граничними видатками державного бюджету, що не вистачає для забезпечення ефективної та якісної діяльності. Фінансування видатків з державного бюджету районної державної адміністрації на 2022 рік не забезпечує витрат на виконання повноважень в повному обсязі.

Разом з тим, залучення додаткових коштів, зокрема, із позабюджетних джерел обмежується антикорупційним законодавством.
Інші шляхи розв’язання зазначеної проблеми, ніж залучення коштів районного бюджету, відсутні.
З метою вирішення цих питань та враховуючи недостатність коштів державного бюджету на утримання апарату та структурних підрозділів районної державної адміністрації, необхідне впровадження комплексних заходів, у зв’язку з чим і зумовлена необхідність розробки, прийняття та виконання Програми підтримки діяльності органів виконавчої влади Херсонського району на 2022 рік (далі – Програма).
3. Мета і основні завдання Програми
Програма розроблена з метою належного фінансового забезпечення покращення діяльності райдержадміністрації та її структурних підрозділів зі статусом юридичної особи публічного права, якості надання адміністративних послуг громадянам до рівня європейських стандартів, оздоровлення відносин між органами влади й населенням, інститутами громадянського суспільства.

Досягнення поставлених завдань можливе за наявності кваліфікованого кадрового потенціалу, здатного до генерування ідей, креативного мислення, постійного підвищення свого кваліфікаційного рівня та належного матеріально-технічного забезпечення.

Реалізація завдань Програми передбачає забезпечення матеріально-технічної бази та фінансового забезпечення райдержадміністрації (додаток 1).
4. Визначення відповідальних виконавців Програми
Головним розпорядником коштів за Програмою визначено районну державну адміністрацію, відповідальними виконавцями – районну державну адміністрацію, структурні підрозділи зі статусом юридичної особи публічного права.

5.Обґрунтування шляхів і засобів розв'язання проблеми, обсягів та джерел фінансування, строки виконання Програми
Одним із вагомих факторів спрямування активності працівників на досягнення конкретних результатів є мотивація (стимулювання). Ефективність мотивації та стимулювання значною мірою пов’язана з проблемою диференціації доходів працівників. Реалізація завдань програми передбачає забезпечення розміру їх заробітної плати до законодавчо встановленого рівня. Відсутність мотивованих працівників унеможливлює запровадження усіх запланованих реформ.
Програма спрямована на створення умов для забезпечення безперебійного та ефективного виконання працівниками апарату та структурних підрозділів  районної державної адміністрації повноважень, вирішення проблем соціально-економічного характеру.
Проблеми високих цін на комунальні послуги, пальне, технічне обслуговування створюють суттєві перешкоди для забезпечення безперебійного та ефективного виконання органами влади покладених на них функцій. Має місце недостатність кошторисних призначень державного бюджету на поточне утримання райдержадміністрації. 
Досягнення поставлених цілей можливе за умови належного фінансового та матеріально-технічного забезпечення діяльності райдержадміністрації, що не забезпечено через недостатність коштів державного бюджету.
Програма передбачає фінансове забезпечення видатків на заробітну плату, поточне утримання, поліпшення матеріально-технічної бази райдержадміністрації, що буде сприяти їх ефективному функціонуванню, підвищенню оперативності та ефективності прийняття та реалізації управлінських рішень.
Фінансування заходів, передбачених Програмою, здійснюватиметься за рахунок коштів районного бюджету в межах бюджетних призначень за рахунок вільного залишку бюджетних коштів, або перевиконання дохідної частини загального фонду районного бюджету з урахуванням вимог статті 85 Бюджетного кодексу України, бюджетів територіальних громад (додаток 2).
Строк виконання Програми протягом 2022 року.
6. Перелік завдань і заходів Програми
Програма передбачає здійснити завдання щодо забезпечення матеріально-технічної бази та фінансового забезпечення для підтримки діяльності органів виконавчої влади шляхом реалізації заходів :
        – фінансове забезпечення обов’язковими та стимулюючими виплатами працівників апарату районної державної адміністрації та її структурних підрозділів для своєчасного та якісного виконання функцій покладених на працівників апарату та структурних підрозділів районної державної адміністрації, зміцнення матеріально-технічної бази районної державної адміністрації та її структурних підрозділів зі статусом юридичної особи публічного права;

       – забезпечення предметами довгострокового користування апарату та структурних підрозділів районної державної адміністрації.
7. Координація та контроль за виконанням програми

Виконання програми покладається на районну державну адміністрацію та її структурні підрозділи зі статусом юридичної особи публічного права . Контроль за виконанням програми покладається на відповідну профільну комісію районної ради. 

Начальник відділу фінансів
районної державної адміністрації                                                Ірина ДЕМЕШКО

Додаток 1

до Програми

Ресурсне забезпечення Програми підтримки діяльності органів виконавчої влади 

Херсонського району на 2022 рік                                                                                                                                                                                         тис. грн.                                          

	Обсяг коштів, які пропонується залучити на виконання програми
	2022 рік

	Усього,
	1840,2

	у тому числі
	

	районний бюджет, бюджети територіальних громад
	1840,2


           Начальник відділу фінансів

           районної державної адміністрації                                                                                     Ірина ДЕМЕШКО

Додаток 2 

до Програми

Перелік напрямів, завдань, заходів і результативних показників

Програми підтримки діяльності органів виконавчої влади

Херсонського району 2022 рік 

	№ з/п
	Назва завдання 
	Перелік заходів
	Показники виконання заходу, один. виміру 
	Виконавець заходу, показника
	Фінансування 
	Очікуваний результат

	
	
	
	
	
	Джерела 
	Обсяги, 

тис.грн.
	

	2022 рік

	1

1
	Завдання 1:

Забезпечення матеріально-технічної бази та фінансове забезпечення  для підтримки діяльності органів виконавчої влади


	Захід 1

Фінансове забезпечення обов'язковими та стимулюючими виплатами працівників районної державної адміністрації та її структурних підрозділів зі статусом юридичної особи публічного права для своєчасного та якісного виконання функцій покладених на працівників апарату та структурних підрозділів працівників  районної державної адміністрації, зміцнення матеріально-технічної бази районної державної адміністрації та її структурних підрозділів
	Затрати: 

обсяг фінансового ресурсу 1840,2 тис. грн.

Виплата обов'язкових та стимулюючих виплат з нарахуваннями – 1493,3 тис. грн 

(в тому числі апарат РДА – 1400,0 тис. грн, відділ фінансів  РДА – 93,3 тис. грн), придбання предметів та матеріалів- 210,4 тис. грн,(в тому числі апарат РДА – 187,0 тис. грн, відділ фінансів  РДА –  23,4 тис.грн), оплата послуг – 91,5 тис. грн,( в тому числі  апарат РДА – 87,8 тис. грн, відділ фінансів РДА- 3,7тис.грн), відрядження апарату РДА -45,0 тис.грн.


	районна державна адміністрація,
відділ фінансів РДА 
	Районний бюджет, бюджети територіальних громад району
	1840,2
	Своєчасне та якісне виконання функцій, покладених на працівників районної державної адміністрації та її структурного підрозділу зі статусом юридичної особи публічного права , недопущення кредиторської заборгованості

	
	
	
	Продукт: 

виплата обов'язкових та стимулюючих виплат з нарахуваннями фактичної чисельності апарату та структурних підрозділів районної державної адміністрації, оплата винагороди згідно ЦПХ, поточний ремонт та технічне обслуговування автомобілів, придбання запасних частин та придбання паливно-мастильних матеріалів, паперу для друку, канцтоварів, бланків, комплектуючих, витратних матеріалів до комп’ютерної техніки та оргтехніки, комп’ютерного обладнання та приладдя, кондиціонерів, енергозберігаючих лампочок, меблів офісних, господарських товарів, перезарядка картриджів, послуги з ремонту та обслуговування комп’ютерної та розмножувальної техніки, оплата пені, судового збору пов’язаних з веденням претензійно - позовної роботи, виконавчого збору та за надання правової допомоги, відрядження, страховка автомобіля та приміщення.
	
	
	
	


Начальник відділу фінансів

районної державної адміністрації                                                                                                                 Ірина ДЕМЕШКО

